Dr. M.P. Goede
Van government naar (global) governance, sustainable development en media

Met het verschijnen van de thema-editie “Global Govacaavan het blad
Bestuurskunde (Winter 2008) is niet alleen een mooie redatzipnestatie geleverd
maar belangrijker nog: de thema'’s globalisering en govemaim eindelijk duidelijk in
onderling verband op de bestuurskundige agenda van Nederlandgieplabwas hard
nodig (Kleistra, 2008: 61). Er is dringend behoefte aarchearging binnen de
wetenschap van bestuurskunde. Het onderhavige artikel bouwkkalik voort op
voornoemde thema-editie. Doel van dit artikel is @an bijdrage te leveren aan een
conceptueel model om governance en globalisering te amelena. Voorts wordt
betoogd dat sustainable development en de media logischenkijop de huidige
bestuurskundige agenda thuishoren en een geheel vorméeideterdere concepten.

De titel van deze bijdrage had ook kunnen luiden: “Van eéleder openbaar
bestuur naar bestuurskunde, duurzame ontwikkeling en medizé. $delling zal aan het
eind van dit artikel worden toegelicht.

Global Governance

Global governance wordt op twee manieren gedefinieerd @rfTermeer, 2008:
7). De definitie van d€ommission on Global Governanean de Verenigde Naties
luidt: "Governance is the sum of many ways in whichviglials and institutions, both
private and public, manage their common affairs”. Egktstdefinitie van governance
formuleert het als: “.nieuwevormen van bestuur, voorbij de natiestaat en in
transnationale arrangementen. Het gaat hierbij omgeraenten tussen staten,
internationale organisaties en niet-statelijke act¢men).”
Maar betekent governance niet gewoon besturen? En isggeechance niet gewoon
een verzameling normatieve concepten over besturenedfbestuurskunde? In dat geval
is de eerste definitie accurater. Besturen vindt nie¢r@ldaats in het publieke domein
maar ook in het maatschappelijk middenveld oftewel civietgen de marktsector. En
op ten minste drie niveaus: lokaal, landelijk en globaal.

Er is een onderscheid gemaakt tussen statelijke actomesag Arts en Termeer, 2008).
Maar het zijn er eigenlijk drie: de nsa actoren dienegrwederverdeeld te worden in zij
die behoren tot de civil society en zij die operereml@markt. Dit zijn duidelijk
verschillende domeinen, ieder met zijn eigen wetmatighealek op het gebied van
governance. Terwijl de markt primair streeft naarcgffitie en dus rationaliteit, wordt
het maatschappelijk middenveld meer gedreven door gemeensol&Epmnpathie. Het
gaat in deze context echter niet om heldere scheidingsen de drie domeinen en
niveaus, er is sprake van allerlei vormen van hybriditei

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com


http://www.docudesk.com

Publiek domein Civil society domein M arktdomein

Intergovernmental  [International Non Multi National
Organizations (IGOs) |Governmental Corporations (MNCs)
Organizations (INGOgpr Global Corporation

A

- Regionale - Regionale NGOs

Intergouvernementele

Organisatie

Kernoverheid Non Governmental |Internationale bedrijven

Organizations

- Centrale overheid |- Verenigingen

- Lokale overheid - Stichtingen
- Cooperaties
Semioverheid Bewegingen Lokale bedrijven

Figuur 1: Drie domeinen van governance

Good governance heeft dus betrekking op alle drie de domé&soerl public governance
richt zich op het publieke domein. Over dit domein is bintemestuurskunde uitvoerig
nagedacht. Veel is er geschreven over de kernoverheitbapveaus en de hybride
organisaties van de semioverheid en de relatie tussenvdezé€In 't Veld, 1995, 1997
en 2006). Over de semioverheid bestaan allerlei categende. Thans wordt er gewerkt
aan de good governance code voor het openbaar bestuur, daaangecode goed
openbaar bestuutGood corporate governance richt zich op het bestuenle markt en
op de markt opererende actoren. In Nederland geldt voosdenoteerde bedrijvede
Nederlandse corporate governance code, Beginselen van deugdelijk
ondernemingsbestuur en best practice bepalif@mmissie corporate governance,
2003), beter bekend onder de naam code Tabaksblat. Er maethwarwezen naar de
studies die aangeven dat er mondiaal gezien diverse ysten corporate governance
bestaan en dat door sommigen een mate van convergantie eystemen wordt
voorzien (Praveen Bhasa, 2004). Het betreft onder ahéérengelsaskischene
tiermodelen het continentaal-Europese tiermodelPeij e.a., 2002: 190). Governance
van de civil society wordt in toenemende mate van edgacht en de normatieve
concepten op dit gebied zijn nog in volle ontwikkeling door sakten, de Verenigde
Naties en in toenemende mate zal ook de bestuurskundegde diedebat vinden.
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Volgens de Vrijer is (corporate) governance geen aodwth of juridisch, maar
een filosofisch concept. Hij verwijst hierbij naar egtrk van de moraalfilosoof Adam
Smith (1937). Hij stelt dat er een balans moet zijn tubs¢rigenbelang en het algemeen
belang. Actoren dienen te begrijpen dat het algemeamdpélet eigenbelang dient. Als
dit uit het oog wordt verloren, ontstaat er een disbalaasis het gevolg van het
eroderen van waarden. Waarden zijn noodzakelijk voor lieté@n van normen. Codes
van governance zijn normen die vaak niet zijn afges@mdaarden in de samenleving
(van Rijn, 2008: 24 — 27). Hierdoor verworden de codes tot prctivess
deugdzaamheid. Actoren gaan voldoen aan de norm, maar déewaat verloren (In ‘t
Veld, 2005 en 2006). Hiermee wordt ook de moreel filosofisehnkelaring gegeven van
de huidige globale economische crisis, die eind 200®)eduid door de hypotheekcrisis
in de Verenigde Staten van Amerika.

Globalisering

Globalisering is “de trend dat overheden, burgers en bednyeseldwijd steeds
meer met elkaar in verbinding staan” (Arts en Ternm2@08: 5). Globalisering is
veelomvattend, maar daarmee niet automatisch een cemb&igrip (Went, 2008: 46).
Globalisering is niets nieuws onder de zon (Arts en €err2008). Immers, reeds de
Grieken en de Romeinen globaliseerden. Globaliseringtwaede gedreven door een
club, een elite, de zogenaamde jet set of de busireessdie meer macht heeft dan hun
aantal doet vermoeden, die de globalisering vorm gelkdll(2005). Sommigen zijn
optimistisch over de afbreuk van het clubmodel of, mdeee woorden, de afname van
het democratisch deficit. Dit is echter empirisch iijkevaar te maken en ook het
tegenovergestelde kan volgehouden worden.
Globalisering is ook op te vatten als het verschuivenagiviteiten, taken, functies en
organisaties van een lokaal en nationaal naar eematamsaal niveau. Arts en Termeer
spreken van een verticale en horizontale verschuiving (20@3, Men zou ook een
diagonale verschuiving aan dit riftje kunnen toevoegerntidate verschuiving duidt op
de verschuiving van nationale overheid naar intergouv@neele organisaties.
Horizontale verschuiving verwijst naar de verschuiving dastaat naar nsa. Verticale
verschuiving duidt op verschuivingen van de semioverheidinganationale nsa, met
name MNC door privatisering van staatsbedrijven.

Maar wat zijn nou de change drivers die deze verscigew drijven? In
de eerste plaats wordt verwezen naar het Washingtonnsussen de rol van het
Internationaal Monetair Fonds en de Wereld Bank (Stig?i003; Klein, 2007). Verder
wordt ook gewezen op de rol van de MNC, dat als een lpgikohe constructie wordt
voorgesteld, die permanent streeft naar expansie (Bakad; Klein, 2000; Smit, 2004:
210). Met name moet gewezen worden op de druk die de Mid€feriten op het
publieke domein om die condities te creéren voor de ex@@rsrtz, 2002; Prugh,
Costanza, Daly, 200; 67). Went (2008) stelt dat investeerddvNE de sterkste actoren
zijn die het globaliseringproces drijven. Het is dan ook airinm dit marktdomein en
door dit gedrag van MNC dat een verklaring gezocht moet waa@nde recente
globale economische crisis.

Maar in deze opsomming van change drivers mag de ontwikkelimger
informatie en telecommunicatie (ICT) niet ontbrekidet is dit technologische platform
dat de paradox van fragmentatie en integratie mogelifktn&n het is de ICT die de
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media totaal heeft veranderd. De rol van de principgdatatheorie en de normatieve
toepassing hiervan dreigt bij het vermelden van change drirdestzelicht te raken. Het
is het idee van contract tussen principaal en agensséiclient enserverdie
globalisering mogelijk maakt. Principle agent is fragragaten verbinding of integratie.

Het is in deze context dan ook paradoxaal dat veel Nedisdaactoren actief een
rol spelen in de globalisering maar zich, bij de analgeefdzakelijk beperken tot wat
zich achter de Nederlandse dijken afspeelt (Kleistra, :208)3

Sustainable development

Glasberg komt in zijn bijdrage aan het themanum@liebalisering en global
governancampliciet op duurzaamheid uit, als hij stelt dat partn@shieschouwd
kunnen worden als bronnen van innovatie en dat het vermeleniurzaamheidbeleid
eerder daarin een vruchtbare voedingsbodem vindt dan binnpualitieke domein
(2008: 24 -25).

Maar in de reeks globalisering en governance hoortasihet concept
sustainable development. Immers één van de belangrikeden van governance is
sustainable development. Sustainable development is @leslialssen het eigenbelang en
het algemeen belang oftewel het welbegrepen eigenbelangirabte development
verwijst naar de balans tusseeaople PlanetenProfit. Deze drie waarden kunnen in
essentie worden gekoppeld aan de drie domelPwopleheeft primair betrekking op de
publieke sectorRlanetop het maatschappelijk middenveldrnofit op de marktsector
(UNDP, 1997; Curiel, 2005). Met nadruk op het woesdentiewant de drie P’s zijn in
alle drie de domeinen aanwezig, maar het accent en hethgeayn anders. Met andere
woorden, het gaat bij duurzaamheid dus niet alleen om het belartget milieu maar
ook om de economie en het sociale aspect. Went (2008jesezlht dat globalisering
geen panacee is en dat het proces winnaars en vehesfeen verwijst hierbij naar de
economische en sociale dimensie van duurzaamheid.

Een afgeleide van sustainable developmetbriporate responsibilityde
invulling die ondernemers trachten te geven aan duurzaanoloéidyvel aangeduid met
sociaal verantwoord ondernemen. Gerelateerde ternmecozporate citizenshign
green companyHet gaat hier om het herwaarderen van de drie P’s biretedomein
van de markt. Het belang v&mofit wordt afgewogen tegeéPlanetenPeople

Demedia
Partnerships en duurzaamheidbeleid (Glasberg, 2008) brengest das t
netwerksamenleving van Castells (1996). Global governande aatwerksamenleving
zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden; de netwerksamenlesidg globale
samenleving. Zoals eerder is gesteld, wordt veel aandestadd aan de rol die ICT
speelt bij het ontstaan van de globalisering (Jeune, 3d08:35). ICT zorgt voor de
verbinding en maakt plaats en tijd irrelevant.

In deze context van globalisering, governance en sustaidalielopment nemen
de media een bijzondere plaats in. De werking van de nedeschreven door Manuel
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Castells. Deze geetft in zijn trilogie over de netwemnksaleving (1996) de volgende
analyse van de relatie tussen de governance en de medigedia zijn de belangrijkste
informatiebron geworden. De burgers vormen hun meningserén hun handelen op
deze informatie. Het is niet zo dat burgers blindelings deanvedgen. De media zijn,
ondanks de toenemende concentratie, daarvoor nog te. dilaas belangrijker is dat
burgers de informatie niet passief ontvangen, maar verwedauit hun perspectief.
Communicatie is een complex proces en zij die pogedevimedia de publieke opinie te
beinvloeden, stuiten altijd op onvoorziene effecten. Mgtis dat de media het politiek
debat, over onder andere globalisering en duurzaamheid, ohjslit heeft
consequenties voor het politieke proces.

Deze mediacratie is duur en dit feit zorgt er voorpaditici afhankelijk worden
van MNC (de belangrijkste actor bij globalisering), fingers en lobbyisten. Castells
merkt op dat juist deze afhankelijkheid van politici in¥enigde Staten er voor zorgt
dat er geen wetgeving komt die de financiering van de poligakigen reguleert.

Door de media is de burger meer betrokken bij de politieko&mis er sprake
van een afnemend burgerlijk vertrouwen in de politiek. Burgiées hun politieke
wensen buitenparlementair, door te stemmen op altevegpiartijien of door niet te gaan
stemmen. In deze context gaat de ICT een belangrijkesralllen. Het biedt de
infrastructuur om burgers met elkaar in contact te breegesreéert nieuwe
mogelijkheden voor het verwerven van fondsen (Hertz, 2003)

De essentie van het debat over de media is dat de pakins tussen de drie P’s
moeilijk te vinden is. De meesten zijn van meningRlafit te zwaar weegt en daardoor
de media naar het domein van de markt trekt. De vrdamgisle governance van de
media in deze globaliserende wereld in te richten.

Ver schuivingen

Het meest belangwekkend in dit debat van global goveenaijn de
verschuivingen en overlappingen en de beinvloeding vaneachimnen de drie
domeinen (Junne, 34 — 35). Veel is verschoven van het publieke&rdoaar het
maatschappelijke middenveld en de markt. Dit heeft geleid totl@@ocratisch tekort.
Junne stelt dat het democratische tekort enigszins wacdihgeenseerd door de invioed
van de consument op de markt. Hij relativeert dit dostetlen dat de invloed gekoppeld
is aan educatie. Maar hier moeten we het fenordegtal divideaan toevoegen. Met
name zij die vanwege onder anderen economische raat@m uitgesloten van
participatie in de digitale revolutie hebben geen invidegbal (2008) verwijst terecht
naar Hertz die iThe Silent Takeovenderdaad refereert naar de consument die zich
organiseert om zich te weren tegen MNC en overhedepridiair de belangen dienen
van de MNC. Maar sinds 2008 is er weer een verschuivingleanarkt naar
government. Dit als onderdeel van het recept tegen delglebanomische crisis; de
zogenaamdbail outvan Wallstreet en interventies door andere staten.

Globalisering en burgerschap

Er is iets aan de hand met het burgerschap met consexguerdr governance.
De burger igootlosegeworden. Maar Topal (2008) wil nog niet spreken van een
mondiaal burgerschap. En is nog een ander fenomeebukggtrschap is niet langer
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gekoppeld aan het fysiek ingezeten zijn. Een AntilliagRatterdam kan constant de
Curacaose radio en televisie aan hebben staan. Hipkale ICuracaose dagbladen
raadplegen via het internet en ingezonden stukken schrifighkan via internet inbellen
in zogenaamde praatprogramma’s, Curagaose politici emenlelesgewenst zelfs
overvliegen om deel te nemen aan de verkiezingen ofeaareéerendum. Veel staten
verlenen ‘*hun’ burgers de mogelijkheid om zelfs vanuitthatenland deel te nemen aan
de verkiezingen en referenda in het land van herkomstzh@mtext moet ook
gewezen worden op het gedrag van de creative classztioddoseburger beschrijft
(Florida, 2002).

Governance en economische ontwikkeling

In deze context roept het succes van landen als Sing&iurna en Venezuela
vraagtekens op. Het zijn landen waar government stevigtinduel zit en samenwerkt
met MNC om de bevolking vooruit te helpen (Kuan Yew, 200&leld Low en Toh,
1996). Dit roept vragen op over de waarde van democratgge(ilieht, 2004). Wat wel
opgemerkt moet worden, is dat economische groei niet ausochmateidt tot stijging op
deHuman Development Indexet geval van Singapore illustreert dat het idee van de
democratische rechtsstaat en ‘the rule of law’ niebsmbkelijk met elkaar verbonden
zijn. Met andere woorden, blijkbaar is deze voorwaarde goonomische ontwikkeling
(‘the rule of law’), ook te realiseren zonder de ontwikigevan democratie.

Conclusies

Veel te lang heeft de Nederlandse bestuurskunde zich opgesidtet publieke
domein, waarschijnlijk vanwege een definitie van de beskumnde die het accent legt op
het openbaar bestuur als object van studie en onvoldoerfaesturen. Er was eerder
sprake van de leer der openbaar bestuur, overheidskunde, pimbintstration en public
management in plaats van bestuurskunde of governance.jképeit hierin nu
verandering. De bestuurskunde zou alle drie de domeinen (publietscireapelijk
middenveld en markt) op alle drie de niveaus (lokaal, lakdetijinternationaal) moeten
bestrijken en met name de raakvlakken, overlappingen echwévgigen tussen de
domeinen en de niveaus. Zo is de huidige mondiale ecocloentsisis te verklaren door
een onevenwichtige verschuiving van taken en functiasimet marktdomein, ten koste
van het publieke domein en de civil society. En wordt de spiggiezocht in het weer
versterken van de laatste twee domeinen. Om een arvigrage te leveren aan dit
debat moet de bestuurskunde zich meer gaan richten op degwe op het gebied van
de markt en de civil society. Binnen het publieke domein dieriestuurskunde te
onderzoeken of taken en functies verschuiven naar kernex naar IGOs en lokale
overheid verschuiven en of dit geen democratische teslogps en hoe deze kan worden
opgeheven. Is het juist dat door telecommuting de burgertima@sris en dus meer te
maken heeft met de lokale overheid en de civil sociegRZ0u de bestuurskunde zich
meer moeten richten op de corporate agenda die grote invitoedent op de publieke
agenda, en zo ook bijdraagt aan een democratisch tekaldaedoor de burger dwingt
om via de civil society meer balans aan te brengerdegi¢ zoektocht naar balans spelen
de media een belangrijke rol, want het gaat steedsaneéeeldvorming, en daar speelt
snelle informatie uitwisseling op multi platformen deangrijke rol in. De media
worden beheersd door MNCs en de nieuwe media minder. Hetrgdat vinden van
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een evenwicht tussen de drie FPeple PlanetenProfit) van duurzaamheid, tussen de
drie domeinen, maar ook binnen de drie domeinen. Dit ingekaderaidanedia. In
aansluiting op mijn stelling aan het begin van het artjielt ik dan ook voor een
verschuiving binnen de wetenschap van bestuurskunde naar g@egrdaarzaamheid
en media. Op korte termijn zou er beschrijvend onderzog&agemoeten worden om
deze veranderde werkelijkheid te bestuderen. Dit moet odulerieiden tot verklarend
onderzoek.
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